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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA — CCJ

PARECER N° _%)))/2026

EMENTA: ALTERA A LEI MUNICIPAL
N° 1.026, DE 31 DE MARCO DE 2023, QUE
DISPOE SOBRE A REORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DO CONSELHO
TUTELAR DO  MUNICIPIO DE
PENTECOSTE, PARA ACRESCENTAR OS
§§ 3°E 4° AO ART. 56, ESTABELECENDO
REGRAS PARA  PROCESSO DE
ESCOLHA SUPLEMENTAR DE
CONSELHEIROS TUTELARES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

I - RELATORIO

De autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, por meio da Mensagem n° 21/2026, ¢ submetido
a apreciacgdo desta Comissdo de Constituigdo e Justiga o Projeto de Lei n° 21/2026, de 18 de agosto
de 2026.

A proposi¢do busca alterar a Lei Municipal n° 1.026, de 31 de margo de 2023 (que dispde sobre a
reorganizac¢do e funcionamento do Conselho Tutelar de Pentecoste), mediante o acréscimo dos
paragrafos 3° e 4° ao art. 56.

A inovacdo legislativa visa determinar que, havendo dois ou menos suplentes disponiveis de
Conselheiros Tutelares, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(COMDICA) iniciara imediatamente um processo de escolha suplementar. Ademais, prevé que,
ocorrendo a necessidade de escolha suplementar nos dois ultimos anos do mandato, o certame
podera ser realizado de forma indireta, tendo os Conselheiros de Direitos do COMDICA como
colégio eleitoral, permitida a redugdo de prazos.

O autor justifica a matéria apontando a imperiosa necessidade de assegurar a continuidade dos
servigos prestados pelo Conselho Tutelar, evitando a paralisagdo ou vacancia do 6rgéo e garantindo
a plena protecdo integral das criangas e adolescentes do Municipio de Pentecoste. Solicita-se a
apreciacdo sob o regime de urgéncia.

E o relatorio.

Rua Dr. Moreira Azevedo, 352 — Centro —Pentecoste/CE
CEP: 62.640-000 Fone: (85) 99258-9952
CNPJ: 23.489.917/0001-05
Site: camarapentecoste.ce.gov.br
E-mail: camarapentecoste@hotmail.com



-/ CAMARA MUNICIPAL DE

L_ " PENTECOSTE

i CAMARA MUNILIPAL
RS P sCuSTE CEAR
~an——

II - ANALISE JURIDICA

A analise da proposi¢do sob o prisma da constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e técnica
legislativa revela sua plena compatibilidade com o ordenamento Juridico patrio, alicer¢ando-se nos
seguintes principios e fundamentos:

1. Competéncia Municipal e Iniciativa do Executivo:

O projeto versa sobre a organizagdo administrativa local e a prestagdo de servigos publicos
essenciais, inserindo-se na competéncia legislativa do Municipio para legislar sobre assuntos de
interesse local (Art. 30, I, da Constituigio Federal). Tratando-se de adequacdo na estrutura funcional
vinculada ao Poder Executivo, resta assegurada a legitimidade da iniciativa do Prefeito Municipal,
em cumprimento as disposi¢des da Lei Organica Municipal.

2. Principio da Prote¢iio Integral e Continuidade do Servico Publico (Art. 227 da CF):

A protecdo integral da crianga e do adolescente possui status de prioridade absoluta na Carta Magna.
O Conselho Tutelar € definido pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA - Lein® 8.069/1990)
como 6rgdo permanente e essencial, cujas atividades ndo podem sofrer solugdo de continuidade ou
desabastecimento de membros. A realizagdo de um processo eleitoral direto tradicional envolve
altos custos operacionais, rito logistico complexo e prazos extensos que inviabilizariam a
recomposi¢do em tempo habil na metade final do mandato, deixando a populagdo desassistida.
Assim, a escolha suplementar indireta atende perfeitamente ao principio da continuidade do servigo
publico e da eficiéncia administrativa (Art. 37, caput, da CF).

3. Analogia Constitucional da Dupla Vacéncia (Art. 81, § 1°, da CF):

O ordenamento juridico constitucional brasileiro adota expressamente 0 modelo de elei¢do indireta
para preenchimento de vacancia ocorrida na segunda metade do mandato (como estabelecido no
Art. 81, § 1°, da Constitui¢do Federal para o Poder Executivo). A aplicagdo analdgica desta simetria
temporal aos dois wltimos anos de mandato do Conselho Tutelar garante razoabilidade,
proporcionalidade e seguranga juridica perante a imprevisibilidade de vacancias sucessivas.

4. Excepcionalidade do Procedimento e Pratica Administrativa:

A previsdo do procedimento indireto pelo colegiado do COMDICA possui carater estritamente
excepcional e suplementar, aplicando-se apenas quando exauridos os suplentes na reta final do
mandato. Ressalta-se que o procedimento deve manter os requisitos objetivos de habilitacdo dos
candidatos (idoneidade moral e aprovagdo em exame de conhecimento), preservando o rigor técnico
do certame sob fiscaliza¢do do Ministério Publico.

S. Técnica Legislativa:
A proposi¢do atende aos preceitos da Lei Complementar Federal n® 95/1998, apresentando ementa
precisa, clareza redacional e perfeita inser¢io dos paragrafos no corpo da lei alterada.
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11 - CONCLUSAO E VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, considerando a plena constitucionalidade, legalidade, razoabilidade e oportunidade
da matéria, esta Relatoria emite voto FAVORAVEL a aprovagio do Projeto de Lei n® 21/2026, de
origem do Poder Executivo Municipal, recomendando que a regulamentagdo a ser expedida pelo
COMDICA preveja a manutengdo dos critérios objetivos de capacita¢do e idoneidade prévia dos
postulantes.

E o parecer ¢ o voto.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Pentecoste/CE, 26 de agosto de 2026.

Rait%%fﬁu es da Mata Ozangela Maria Vieira Campelo
Presidente da Comissio Relatora da Comissao

Antonio IO AL BAsa Menypzes Jodo Flavio Pessoa Braga
: Membro da Comissio
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